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辽宁省2019年中央财政林业改革发展资金
绩效评价报告
 辽宁省林业和草原局：
 根据《财政部关于开展2019年度中央对地方转移支付预算执行情况绩效自评工作的通知》（财监[2020]3号）及《辽宁省财政厅转发财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>》（辽财绩[2020]58号）的通知，为科学、客观、全面、规范地评价财政专项资金使用绩效，检查项目实施效果，总结工作经验，为有关部门提供完善相关政策和提升资金使用绩效的对策建议，我们受辽宁省林业和草原局（以下简称：省林草局）的委托，对2019年中央财政林业改革发展资金的管理和使用情况进行绩效评价；我所遵循客观、公正、科学的考评原则，按照 “以结果为导向、基于证据”的评价思路，针对项目的实际情况，进行了资料核查、实地考察、访谈问卷等必要的工作程序，在省林草局及各项目实施单位的支持配合下，圆满完成了绩效考评工作。现将评价情况及结果报告如下：
                    项目绩效考核得分情况
	一级绩效指标
	分值
	实际得分
	绩效等级

	项目决策
	30
	29.64
	优秀

	项目管理
	10
	9.35
	优秀

	项目绩效
	60
	52.17
	优秀

	综合绩效
	100
	91.16
	优秀


本项目绩效考评采用打分法，项目满分为100分。评级等次根据项目总得分确定为优秀（90—100分）、良好（80—89分）、合格（60—79分）、不合格（0—59分）四个等级。
                  

各市绩效考核得分情况

[bookmark: _Toc40794248]第一章 绩效评价概述
[bookmark: _Toc40429955][bookmark: _Toc40430416][bookmark: _Toc40794249]一、项目基本情况
（一）项目概况
中央财政林业改革发展资金是中央财政下达的用于森林资源管护、森林资源培育、生态保护体系建设、国有林场改革、林业产业发展等支出方向的专项资金，由省财政厅和省林业厅共同管理，按照“谁使用、谁负责”的原则，对资金使用安全、监督和绩效承担主体责任。
2019年度中央下达我省林业改革发展资金103,388.00万元，其中：森林资源管护资金59,971.00万元、森林资源培育资金29,572.00万元、生态保护体系建设资金12,045.00万元、林业产业发展资金1,800.00万元。
（二）项目绩效目标
2019年中央财政林业改革发展资金涉及全省14个市及16家省直单位，投入资金103,388.00万元，预期完成以下目标：
1、通过森林生态效益补偿和天然林停伐管护补助资金的投入，使公益林和天然林资源得到有效保护，森林生态功能大大增强，有效增加农民收入；
2、增加森林面积，优化森林结构，提升森林质量，带动林农增收，改善农村生态环境；
3、加强区域间联防联治、科学制定防治规划、有效开展预防和治理林业有害生物；
4、提升全省森林公安机关警务装备水平，提升执法办案效率，增强队伍战斗能力和应急处突能力，持续维护林区建设成果，保护森林资源安全，维护林区治安稳定。
[bookmark: _Toc40429956][bookmark: _Toc40430417][bookmark: _Toc40794250]  二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc40429957][bookmark: _Toc40430418]（一）绩效评价目的、对象和范围
 1、绩效评价目的：
（1）检查项目决策过程、组织实施过程及项目资金使用是否合理合规。
（2）评估项目资金使用的经济及社会效益、项目完成后持续运行和发挥成效的可能性及项目相关人的满意程度。
（3）分析项目绩效存在的问题，提供改善项目实施的对策建议，为调整和优化资金支出结构及项目资金安排提供重要依据
2、绩效评价对象：辽宁省2019年中央林业改革发展资金，资金总额102,942.05万元（不含大连）。
3、评价范围：全省13个市（不含大连）及所属的38个县（市、区）、16家省直单位。我们通过分层抽样选取40%项目单位作为样本，共选取22个县市区，占预算资金总额的63%。
（二）绩效评价原则及指标体系
1、绩效评价原则
（1）绩效评价严格遵循既定程序，科学可行。
（2）分级分类，根据评价对象特点分类组织实施。
（3）绩效相关，要求支出与产出紧密相关。
（4）评价结果客观公正，接受社会公开监督。
2、评价指标体系依据《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预[2020]10号）制定，评价指标体系表见附件1。
3、评价方法
采用预定目标与实施效果相比较，定性分析和定量统计相结合的方法，通过座谈、听取情况介绍、实地考察、检查账簿、复核原始票据等方式，对项目管理进行全面评价。
4、评价标准
绩效评价以《财政部关于开展2019年度中央对地方转移支付预算执行情况绩效自评工作的通知》（财监[2020]3号）、《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预[2020]10号）《林业改革发展资金管理办法》（财农[2020]196号）《林业改革发展资金预算绩效管理暂行办法》（财农[2016]197号）、《辽宁省林业改革发展资金管理暂行办法》（辽财农[2017]280号）等有关资金、项目管理规定为标准。
（三）绩效评价工作过程
1、前期准备工作
全面理解林业改革发展资金相关政策，搜集相关法律法规等基础资料，制定绩效评价工作方案并上报省林草局及省财政厅审核，确定绩效评价工作流程、考核办法，设定绩效评价指标体系等；确定考核范围，组织人员培训。
2、开展实地调查
针对辽宁省2019年中央林业改革发展资金各单位自评情况，结合被评价单位提供的资金管理资料，开展实地调查：查看各市及所属的县（市、区）项目档案、资金指标文件、账簿及对原始票据的核查。检查项目资金拨付和发放情况；统计项目的产出数量、质量、时效、成本。
3、开展社会调查
通过向项目服务对象发放调查问卷，了解其对项目实施的满意度，评价项目的经济效益、社会效益、生态效益、可持续影响等。
4、综合评分得出审计结论，出具绩效评价报告
通过对各县市的考核评分后，汇总评分表，计算平均得分，出具初步评价结论；与省林草局和省财政厅对评价结果进行充分沟通，撰写评价报告。
[bookmark: _Toc40429958][bookmark: _Toc40430419][bookmark: _Toc40794251]三、综合评价情况及结论
通过对该项目的绩效考核，我们认为林业改革专项发展资金项目立项依据充分，预定目标明确、合理，项目使我省国家级公益林和天然林资源得到有效保护，在增加森林面积、优化森林结构，提升森林质量等方面产生了较好的效果，有效带动了林农增收；通过专项治理与区域间联防联治相结合、科学制定防治规划，提高了对森林有害生物的防控和应急救灾能力，有效防范林业有害生物的发生和危害，最大限度的减轻病虫害损失，有效改善了我省的生态环境；森林公安补助项目的实施提升了全省森林公安机关警务装备水平，及执法办案效率，增强队伍战斗能力和应急处突能力；通过专项整治工作和深入到户的宣传普法行动，持续维护林区建设成果，保护了森林资源稳定发展及野生动植物的生存环境，维护了林区治安稳定；经综合评价分析，项目综合得分91.16分，评价等级为优秀，绩效评分表详见附件2。
[bookmark: _Toc40794252]第二章  绩效评价情况分析
[bookmark: _Toc394915676][bookmark: _Toc397688462][bookmark: _Toc424485770][bookmark: _Toc40429959][bookmark: _Toc40430420][bookmark: _Toc40794253]一、项目决策情况
   （一）项目立项
主要考核项目立项的规范性、绩效目标设定的合理性、项目设计的可行性，项目立项项目满分15.00分，审核后得15.00分。各市均按国家及省市相关规定进行立项、审批，项目经充分认证预期成果明确，实物量指标设计合理，实施方案可行，项目经费预算安排合理，本项均未扣分。
（二）资金落实
1. 资金到位率，项目满分12.00分，审核后得12.00分
全省中央财政林业改革发展资金补助总额为102,942.05万元，已全部拨付各市（县）财政局。经核实，各市财政在本年度内全额下达资金预算指标至县（区）财政，项目满分12.00分，审核后得分12.00分，各市具体得分情况如下表：
	沈阳
	鞍山
	抚顺
	本溪
	丹东
	锦州
	营口
	阜新
	辽阳
	铁岭
	朝阳
	盘锦
	葫芦岛
	省直
	平均分

	12.00
	12.00
	12.00
	12.00
	12.00
	12.00
	12.00
	12.00
	12.00
	12.00
	12.00
	12.00
	12.00
	12.00
	12.00


2. 资金到位及时性，项目满分3.00分，审核后得分3.00分
部分县（市、区）项目主管部门未在本年度内及时拨付项目实施单位，项目满分3.00分，审核后得分3.00分，各市具体得分情况如下表：

	沈阳
	鞍山
	抚顺
	本溪
	丹东
	锦州
	营口
	阜新
	辽阳
	铁岭
	朝阳
	盘锦
	葫芦岛
	省直
	平均分

	3.00
	3.00
	2.50
	2.50
	2.50
	2.50
	2.50
	2.50
	2.50
	2.50
	2.50
	3.00
	3.00
	2.50
	2.64


扣分原因分析：
（1）抚顺市：东洲区已申请资金，财政尚未拨付；
（2）本溪市：南芬区造林补助资金3.16万元，指标于2019年1月24日下达，资金于2019年12月31日拨入；本溪县287.63万已申请资金，财政尚未付款；
（3）丹东市：宽甸县资金已申请，财政未付款；凤城市林业局曾就生态效益补偿资金多次向财政发函申请，但至今未支付。；
[bookmark: OLE_LINK1]（4）锦州市：凌海市及北镇市已申请资金，财政尚未拨付；
（5）营口市：鲅鱼圈和大石桥已申请资金，财政尚未拨付；
（6）阜新市：彰武县申请资金，财政尚未拨付；
（6）辽阳市：辽阳县生态效益直补到户已申请资金，财政尚未拨付；
（7）铁岭市：开原市森林生态效益补助直补到户资金已申请，财政尚未拨付；
（8）朝阳市：朝阳县生态效益补助及造林补助已申请资金，财政尚未拨付；
（9）省直：辽宁生态工程职业学院生态效益、天然林停伐、造林补助指标文于3月份下达，资金于9月份拨付。
[bookmark: _Toc40429960][bookmark: _Toc40430421][bookmark: _Toc40794254]二、项目管理情况
（一）业务管理
1、管理制度健全性：主要考核是否已制定或具有相应的业务管理制度；业务管理制度是否完整健全。项目满分2.00分，审核后得分2.00分，各市具体得分情况如下表：
	沈阳
	鞍山
	抚顺
	本溪
	丹东
	锦州
	营口
	阜新
	辽阳
	铁岭
	朝阳
	盘锦
	葫芦岛
	省直
	平均分

	2.00
	2.00
	2.00
	2.00
	2.00
	2.00
	2.00
	2.00
	2.00
	2.00
	2.00
	2.00
	2.00
	2.00
	2.00


2、制度执行的有效性：主要考核是否遵守相关法律法规和业务管理规定；项目调整及支出调整手续是否完备；项目合同书、验收报告、技术鉴定等资料是否齐全并及时归档。项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等是否落实到位。项目满分2.00分，审核后得分1.52分，各市具体得分情况如下表：
	沈阳
	鞍山
	抚顺
	本溪
	丹东
	锦州
	营口
	阜新
	辽阳
	铁岭
	朝阳
	盘锦
	葫芦岛
	省直
	平均分

	1.00
	2.00
	1.50
	2.00
	1.80
	1.00
	1.50
	1.50
	1.00
	1.50
	2.00
	1.00
	1.50
	2.00
	1.52


扣分原因分析：
（1）沈阳市：辽中区造林没有提供验收报告，森林抚育未支出，也没有提供相应实施方案；
（2）抚顺市：望花区没有提供任何资料；
（3）丹东市：振兴区未提供造林项目验收报告；
（4）锦州市：市本级自然保护区没有提供资料；
（5）营口市：大石桥市森林抚育和贴息没有提供任何资料；
（6）辽阳市：文圣区没有提供项目相关实施方案及验收报告；
（7）铁岭市：开原市造林项目未提供验收报告，森林抚育没有提供实施方案；
（8）盘锦市：盘山县和市本级没有提供森林抚育及林业有害生物防治项目相关资料（未支出都没有提供任何资料）；
（9）葫芦岛：连山区没有提供项目资料。
3、项目质量可控性：主要考核是否已制定或具有相应的项目质量要求或标准；是否采取了相应的项目质量检查、验收等必需的控制措施或手段。项目满分1.00分，审核后得分1.00分，各市具体得分情况如下表：
	沈阳
	鞍山
	抚顺
	本溪
	丹东
	锦州
	营口
	阜新
	辽阳
	铁岭
	朝阳
	盘锦
	葫芦岛
	省直
	平均分

	1.00
	1.00
	1.00
	1.00
	1.00
	1.00
	1.00
	1.00
	1.00
	1.00
	1.00
	1.00
	1.00
	1.00
	1.00


（二）财务管理
1、管理制度健全性：主要考核项目单位财务是否已制定或具有相应的项目资金管理办法；项目资金管理办法是否符合相关财务会计制度的规定。项目满分2.00分，审核后得分2.00分，各市具体得分情况如下表：


	沈阳
	鞍山
	抚顺
	本溪
	丹东
	锦州
	营口
	阜新
	辽阳
	铁岭
	朝阳
	盘锦
	葫芦岛
	省直
	平均分

	2.00
	2.00
	2.00
	2.00
	2.00
	2.00
	2.00
	2.00
	2.00
	2.00
	2.00
	2.00
	2.00
	2.00
	2.00


2、资金使用的合规性：主要考核项目单位资金使用是否符合法律法规，是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。项目满分2.00分，审核后得分1.83分，各市具体得分情况如下表：
	沈阳
	鞍山
	抚顺
	本溪
	丹东
	锦州
	营口
	阜新
	辽阳
	铁岭
	朝阳
	盘锦
	葫芦岛
	省直
	平均分

	1.00
	2.00
	2.00
	1.80
	1.80
	1.50
	2.00
	2.00
	2.00
	1.50
	2.00
	2.00
	2.00
	2.00
	1.83


扣分原因分析：
（1）沈阳市：市本级森林公安购置车辆2辆警车未见到相关支出资料。
（2）本溪市：市森林公安没有单独建立专项资金，与其他资金混合支出。
（3）丹东市：宽甸县森林公安补助用于油费支出20万元。
（4）锦州市：义县造林补助已付，无验收，支付人工费无发放表。
（5）铁岭市：西丰县生态效益公共管护资金支出不合规，2020年1月10日支付车辆维修费3万元，未附车辆维修清单，无维修车辆的相关信息；2020年1月12日一次性购买9万元办公用品（系全局一年的办公用品，基本经费支出占用项目经费），2020年1月14日，一次性支付7万元汽油费（无分发明细及领用台账）。
[bookmark: _Toc40429961][bookmark: _Toc40430422][bookmark: _Toc40794255]3、财务监控有效性：主要考核项目单位是否已制定或具有相应的监控机制；是否采取了相应的财务检查等必要的监控措施或手段。项目满分1.00分，审核后得分1.00分，各市均制定了财务管理制度及相关审批流程，执行情况较好，本项目未扣分。
三、项目产出情况
本项主要考核林业改革发展资金，项目设计、预算的主要实物工作量的完成率及资金执行率，包括以下四个方面：
 1、森林资源管护补助：包括中央森林生态效益补偿资金及天然林停伐管护补助
（1）2019年中央森林生态效益补偿实际下达资金50,875.00万元，实际支出27,890.16万元，结余资金22,984.84万元，资金执行率54.82%；全省国家级公益林管护面积下达指标3,457.98万亩，实际完成管护面积3,409.40万亩，管护任务完成率98.60%。
项目满分10.00分，经综合评价得分：8.06分。
	沈阳
	鞍山
	抚顺
	本溪
	丹东
	锦州
	营口
	阜新
	辽阳
	铁岭
	朝阳
	盘锦
	葫芦岛
	省直
	平均分

	3.90
	7.72
	9.68
	9.35
	7.63
	7.69
	6.00
	7.77
	8.21
	8.00
	9.28
	9.91
	8.11
	9.58
	8.06


扣分原因分析：此项目评分标准按各市任务完成率每降低10%扣0.70分，资金执行率每降低10%扣0.30分。
①省直单位：结余资金57.37万元，其中：省天然林保护中心53.8万元未发放，系2019年机构改革多数基层单位职能整合及人员变更，造成部分面积核查工作未完成，资金暂未发放。
②本溪市: 结余资金1,398.28万元，其中：桓仁33.00万、高新区0.18万，因林权纠纷暂未发放。
除上述原因外，结余中的90%以上资金各市已申请，财政尚未拨款。
（2）2019年天然林停伐管护补助实际下达资金9,022.23万元，实际支出1,994.70万元，结余资金7,027.53万元，资金执行率22.11%；全省非天保工程区天然商品林管护面积实际下达指标589.77万亩，实际完成管护面积472.82万亩，管护任务完成率80.17%。
项目满分10.00分，经综合评价得分：5.56分。
	沈阳
	鞍山
	抚顺
	本溪
	丹东
	锦州
	营口
	阜新
	辽阳
	铁岭
	朝阳
	盘锦
	葫芦岛
	省直
	平均分

	0.72
	7.00
	8.65
	8.44
	5.36
	0.74
	无此项
	7.00
	6.62
	6.33
	4.46
	无此项
	7.00
	10.00
	5.56


扣分原因分析：此项目评分标准按任务完成率每降低10%扣0.70分，资金执行率每降低10%扣0.30分。
此项目资金执行率较低的原因为：除抚顺市外的各市，因天然林停伐发放标准不明确暂未发放资金，占结余资金的80%以上。
抚顺市：结余资金975.55万元，其中：清原县结余资金366.13万元、新宾县结余资金429.17万元，因补助标准较低，每三年合并发放一次，结余资金计划于2020年下半年发放；抚顺县结余资金101.58万元，因资金于年末下达，受疫情影响未发放。
经综合评价以上2个项目完成情况得分：6.81分。
	沈阳
	鞍山
	抚顺
	本溪
	丹东
	锦州
	营口
	阜新
	辽阳
	铁岭
	朝阳
	盘锦
	葫芦岛
	省直
	平均分

	2.31
	7.36
	9.17
	8.90
	6.50
	4.22
	3.00
	7.39
	7.42
	7.17
	6.87
	9.91
	7.56
	9.79
	6.81


2、森林资源培育补助：包括林木良种培育补助、造林补助及森林抚育补助
（1）2019年全省林木良种培育补助实际下达资金1,900.00万元，实际支出742.91万元，结余资金1,157.09万元，资金执行率39.10%；全省计划完成国家重点林木良种基地和国家林木种质资源库面积实际下达指标3.56万亩，实际完成3.49万亩，完成率98.03%；林木良种培育数量实际下达指标3625万株，实际完成2510万株，完成率69.24%。项目满分10.00分，经综合评价得分：10.00分。 
培育株数未完成的原因：
①朝阳市：林木良种下达任务指标750万株，实际完成455万株，295万株（其中：北票市超额完成5万株）任务未完成，系朝阳县哈脑苗圃，培育侧柏良种容器苗175万株，项目期2019年9月-2020年12月，目前属于整地、施肥期，项目按实施进度开展；凌源市培育油松容器杯良种苗125万株，建设期2019年9月到2020年12月，目前属于整地、做畦期，项目按实施进度开展。
②抚顺市: 林木良种下达任务指标275万株，实际完成230万株，45万株任务未完成,系清原县林木良种下达任务150万株，目前完成70%，项目建设期2019年9月-2020年12月。
③凤城市：下达培育红松良种苗木任务150万株，项目建设期2019年9月-2020年12月，现处于整地、播种、嫁接阶段，阶段性完成。
④阜新市：林木良种下达任务指标450万株，实际完成150万株，300万株任务未完成，系阜蒙县：《选择油松和皂角优良品种150万株》，建设期：2019年9月-2020年12月，目前处于苗木筛选、剪修、装杯阶段；彰武县：《利用容器育苗技术，培育樟子松良种苗木150万株》，建设期2019年9月-2020年12月，目前处于整地、施肥阶段；两个项目完成阶段性任务。
⑤葫芦岛市：林木良种下达任务指标575万株，实际完成450万株，125万株任务未完成,系林业中心：培育侧柏良种苗木125万株，建设期2019年9月至2020年12月，目前属于整地施肥阶段，阶段性任务已完成。
⑥营口市：林木良种下达任务指标100万株，任务未完成,系大石桥培育油松良种容器杯苗100万株，项目期2019年10月至2020年12月，目前属于整地作床阶段，阶段任务已完成。
考虑到林木良种培育项目存在周期性，目前各市按实施方案进度执行，已按经批准的方案完成阶段性任务，资金按进度支出，故此项目不予扣分。
（2）2019年全省造林补助实际下达资金13,171.49万元，实际支出3,679.10万元，结余资金9,492.39万元，资金执行率27.93%；2019年全省造林面积实际下达指标70.98万亩，实际完成造林面积64.90万亩，任务完成率91.43%。
项目满分10.00分，经综合评价得分7.36分。
	沈阳
	鞍山
	抚顺
	本溪
	丹东
	锦州
	营口
	阜新
	辽阳
	铁岭
	朝阳
	盘锦
	葫芦岛
	省直
	平均分

	4.99
	7.53
	9.10
	7.43
	5.02
	7.71
	7.00
	7.22
	7.63
	7.07
	7.98
	无此项
	7.03
	9.98
	7.36


扣分原因分析：此项目评分标准任务完成率每降低10%扣0.70分，资金执行率每降低10%扣0.30分。
此项任务完成率与资金执行率偏差较大的原因：
①部分城市造林验收工作未完成，待验收后拨付资金；
②部分城市受疫情影响，财政拨款延误。    
（3）林业贴息
 2019年全省林业贴息实际下达资金3,828.50万元；实际支出3,033.81万元；结余资金794.69万元；贴息资金执行率79.24%；2019年全省林业贷款贴息的贷款额实际下达指标20.32亿元，实际完成20.47亿元，完成率100.74%。
项目满分10.00分，经综合评价得分：9.82分。


	沈阳
	鞍山
	抚顺
	本溪
	丹东
	锦州
	营口
	阜新
	辽阳
	铁岭
	朝阳
	盘锦
	葫芦岛
	省直
	平均分

	10.00
	10.00
	10.00
	10.00
	10.00
	10.00
	8.00
	无此项
	无此项
	10.00
	10.00
	10.00
	10.00
	无此项
	9.82


扣分原因分析：营口大石桥市贴息资金未支出，未提供与贴息相关的任何资料，扣2分。
贴息资金执行率偏低原因：除营口市外，各市贴息项目申报审批程序均已完成，因疫情原因贴息补助暂缓拨付，复工后，各市正抓紧落实贴息的发放，故各市未扣分。
（4）2019年全省森林抚育补助实际下达资金10,299.83万元，实际支出2,231.43万元，结余资金8,068.40万元，资金执行率21.66%；全省森林抚育面积实际下达指标64.98万亩，实际完成抚育面积62.95万亩，完成率96.11%；上一轮退耕还生态林抚育补助面积实际下达指标189.98万亩，实际完成抚育面积85.37万亩，完成率44.94%。
项目满分10.00分，经综合评价得分：5.72分。
	沈阳
	鞍山
	抚顺
	本溪
	丹东
	锦州
	营口
	阜新
	辽阳
	铁岭
	朝阳
	盘锦
	葫芦岛
	省直
	平均分

	6.65
	6.02
	8.01
	7.16
	3.50
	3.62
	4.57
	2.16
	4.49
	4.18
	5.80
	7.00
	6.99
	9.91
	5.72


扣分原因分析：此项目评分标准任务完成率每降低10%扣0.70分，资金执行率每降低10%扣0.30分。
此项任务完成率与资金执行率偏差较大的原因：
①部分城市存在上一轮退耕还生态林抚育项目与正常抚育项目相比标准过低无法施工的情况，如：朝阳市；
②部分城市造林验收工作未完成，待验收后拨付资金，如：本溪市、凤城市；
③部分城市不掌握相关政策及发放标准，工作未能开展，如：铁岭市、抚顺市新宾县； 
④部分城市财政未拨款，如：沈阳市、鞍山市岫岩县 。
经综合评价以上4个项目完成情况得分：7.63分。

	沈阳
	鞍山
	抚顺
	本溪
	丹东
	锦州
	营口
	阜新
	辽阳
	铁岭
	朝阳
	盘锦
	葫芦岛
	省直
	平均分

	7.21
	7.85
	9.04
	8.20
	6.17
	7.11
	6.52
	4.69
	6.06
	7.08
	7.93
	8.50
	8.01
	9.95
	7.63


3、生态保护体系建设补助：包括湿地补助、自然保护区补助、森林航空消防、有害生物防治、森林公安、珍稀濒危动植物保护
（1）湿地补助
2019年全省湿地补助实际下达资金4,700.00万元，实际支出0.00万元，结余资金4,700.00万元；2019年全省计划开展8处湿地项目，实际开展8处，各项目均按预期目标有序进行。
资金执行率较低的原因：湿地保护项目均为2019年申报项目，建设周期跨年度，除康平辽河国家湿地公园项目已开展，待项目验收后支付资金外，其余各湿地项目均处于前期准备阶段，未到资金支付节点，此项目未予扣分。
项目满分10.00分，经综合评价得分：10.00分。
（2）自然保护区补助
2019年自然保护区补助实际下达资金2,928.00万元，实际支出206.09万元，结余资金2,721.91万元，资金执行率7.04%；2019年全省计划开展15个自然保护区项目，实际开展15个项目，当期任务完成率100%。
资金执行率较低的原因：自然保护区项目均为2019年申报项目，建设周期跨年度，目前属前期准备阶段，各市按实施方案有序开展工作，资金按进度拨付，此项目不予扣分。
项目满分10.00分，经综合评价得分：10.00分。
（3）森林航空消防补助
2019年全省森林航空消防补助实际下达资金200.00万元，实际支出200.00万元，结余资金0.00万元，资金执行率100.00%；2019年全省航空护林飞行时间实际下达指标200小时，实际完成航空护林飞行时间200小时，任务完成率100.00%。
项目满分10.00分，经综合评价得分：10.00分。
（4）有害生物防治补助
 2019年全省有害生物防治补助实际下达资金2,717.00万元，实际支出1,401.68万元，结余资金1,315.32万元，资金执行率51.59%；2019年全省防治面积实际下达指标301.00万亩，实际完成防治面积307.05万亩，任务完成率102.01%。
项目满分10.00分，经综合评价得分：7.39分。
	沈阳
	鞍山
	抚顺
	本溪
	丹东
	锦州
	营口
	阜新
	辽阳
	铁岭
	朝阳
	盘锦
	葫芦岛
	省直
	平均分

	6.74
	7.57
	9.33
	6.45
	7.35
	8.32
	8.27
	6.68
	5.33
	6.27
	7.50
	7.00
	7.25
	9.34
	7.39


扣分原因分析：此项目评分标准任务完成率每降低10%扣0.70分，资金执行率每降低10%扣0.30分。
此项任务完成率与资金执行率偏差较大的原因：
①部分城市指标已完成，但财政未拨付资金，如：盘锦市林业有害生物防治面积下达指标9万亩，实际完成9万亩，但财政资金未拨付；
②部分城市指标下达时已过防治期，结转至2020年使用，如：锦州市；
③部分城市受疫情影响未进行验收，资金暂未拨付，如：阜新市。
（5）森林公安补助
2019年全省森林公安补助实际下达资金1,100.00万元，实际支出425.21万元，结余资金674.79万元，资金执行率38.66%。 
此项目资金执行率较低的原因：
①抚顺市：结余资金60万元，其中：50万元项目资金下达指标用途为森林培育，与实际用途不符，故暂未申请。
②省直单位：结余资金108万元，系2018年12月森林公安管理体制调整，相关办案用设备及服务采购尚处于暂停状态，资金未使用；2020年改革完成后立即与公安厅协调采购相关办案用服务及设备，预计2020年9月前完成支付。
除上述原因外，2019年各市森林公安工作均正常开展，较好的维护了我省森林治安稳定；受疫情影响，部分资金拨付暂缓，属不可抗力，故此项目未予扣分。
项目满分10.00分，经综合评价得分：10.00分。
（6）珍稀濒危动植物补助
2019年全省珍稀濒危动植物补助实际下达资金400.00万元，实际支出33.08万元，结余资金366.92万元，资金执行率8.27%；2019年全省计划开展珍稀濒危动植物项目5个，实际开展3个项目。
项目满分10.00分，经综合评价得分：5.00分。

	沈阳
	鞍山
	抚顺
	本溪
	丹东
	锦州
	营口
	阜新
	辽阳
	铁岭
	朝阳
	盘锦
	葫芦岛
	省直
	平均分

	0.00
	无此项
	无此项
	10.00
	无此项
	无此项
	无此项
	无此项
	无此项
	无此项
	10.00
	0.00
	无此项
	无此项
	5.00


扣分原因分析：
①沈阳市：法库县珍稀濒危动植物补助资金受疫情影响项目未开展，此项未得分；
②盘锦市：项目未开展，未提供任何相关资料，此项目未得分；
③本溪市：《本溪满族自治县珍稀濒危野生动植物保护工程建设》基础建设期为2年（2019-2020），项目正在有序开展，此项目未扣分；
④朝阳市：北票市《2019年珍稀濒危野生动植物保护补助项目》计划在2020年8月完工，项目正在有序开展，此项目未扣分；喀左《中央财政珍稀濒危野生动植物保护补助资金》建设期限为2019年至2020年，项目正在有序开展，此项目未扣分。
经综合评价以上6个项目完成情况得分：8.73分。
	沈阳
	鞍山
	抚顺
	本溪
	丹东
	锦州
	营口
	阜新
	辽阳
	铁岭
	朝阳
	盘锦
	葫芦岛
	省直
	平均分

	6.68
	8.75
	9.83
	9.10
	9.10
	9.43
	9.25
	8.87
	8.43
	8.73
	9.38
	7.40
	9.07
	9.77
	8.73


4、林业产业发展资金：为科技推广示范补助
2019年全省科技推广示范补助实际下达资金1,800.00万元，实际支出520.08万元，结余资金1,279.92万元，资金执行率28.89%；2019年全省计划开展18个科技推广项目，实际开展18个项目。
项目满分10.00分，经综合评价得分：10.00分。
此项目存在周期性，我省项目全部为2019年开展，目前各市均按批复的项目实施方案有序开展工作，故此项未予扣分，详见下表：


辽宁省林业科技推广示范项目明细表
	序号
	市   别
	实际拨付金额
	实际支出金额
	结余资金
	资金
执行率
	备  注

	1
	 朝阳市 
	      100.00 
	
	100.00
	
	 项目工期2019.9-2021.9，实施中未拨付 

	2
	 抚顺市 
	      100.00 
	60.59
	39.41
	60.59%
	 软枣猕猴桃林果间作业栽培技术示范项目,按进度付款 

	3
	 本溪市 
	      100.00 
	
	100.00
	
	 《软枣猕猴桃“桓优1号”丰产栽培技术示范与推广》起止年限：2019年-2021年（桓仁县技术推广），暂未支出 

	4
	 铁岭市 
	      100.00 
	27.50
	72.50
	27.50%
	 《辽东山区野生白薇人工繁育及林下栽培技术》项目期3年，资金按计划执行。 

	5
	 阜新市 
	      200.00 
	15.98
	184.02
	7.99%
	 阜蒙县：《文冠果丰产营林技术推广》，项目期间：2019年-2021年/彰武县：《阜新地区油松生态疏伐技术推广》起止年限2019年-2021年 

	6
	 省直单位 
	    1,200.00 
	416.00
	784.00
	34.67%
	 共12个项目，项目期三年，按进度拨付资金 ，见下表

	合     计
	    1,800.00 
	520.07
	1,279.93
	28.89%
	　

	
省直单位科技推广示范项目明细表

	序号
	单位
	项目名称
	项目期限
	资金执行率

	1
	草原保护部
	辽西北草原综合治理技术推广
	2019年9月-2021年9月
	70.68%

	2
	沈阳农业大学
	辽西山杏丰产林培育关键技术推广
	2019年9月-2021年9月
	50.75%

	3
	辽宁省果树科学研究所
	苹果良种岳冠繁育与生产关键技术示范
	2019年1月-2021年12月
	50.14%

	4
	辽宁省生态实验林场
	优良牧草配套技术示范与推广
	2019年-2021年
	41.86%

	5
	辽宁生态工程职业学院
	辽东山区林菌林药生态栽培模式及配套技术推广
	2019年-2021年
	40.20%

	6
	大连民族大学
	吴屯杨苗木繁育及高效栽培技术推广
	2019年9月-2021年9月
	32.90%

	7
	辽宁省杨树研究所
	杨树大垄双行膜下滴灌高效育苗技术示范
	2019年3月-2021年12月
	31.14%

	8
	辽宁省森林经营研究所
	辽东山区林地刺龙牙复合栽培模式及配套将技术
	2019年-2021年
	30.80%

	9
	辽宁省林业科学研究院
	辽宁省沙质海岸防护林营建技术示范
	2019年-2021年
	27.39%

	10
	辽宁省沙地治理与利用研究所
	辽西北沙地迹地更新整地关键技术推广
	2019年-2021年
	17.07%

	11
	辽宁省经济林研究所
	平欧杂种榛简约化栽培技术示范推广
	2019年-2021年
	11.54%

	12
	辽宁省经济林研究所
	核桃细菌性黑斑病防治技术推广
	2019年-2021年
	11.54%



[bookmark: _Toc40794256]四、项目效益情况 
（一）生态效益情况：项目的实施有效提升国家级公益林及省级公益林的管护能力，提高人民生态文明意识，森林资源质量得以提升；森林抚育促进调节幼林生长发育与环境条件，减少杂草、杂灌与幼苗间的营养竞争，提高种植成活率，稳定森林生态系统；造林项目扩大了我省森林覆盖率，改善了生态环境；珍稀濒危野生动植物的保护对增加物种多样性、维护群落稳定性起到促进作用，生态效益显著。项目满分5.00分，审核后得分4.53分，各市具体得分情况如下表： 
	沈阳
	鞍山
	抚顺
	本溪
	丹东
	锦州
	营口
	阜新
	辽阳
	铁岭
	朝阳
	盘锦
	葫芦岛
	省直
	平均分

	4.30
	4.30
	4.90
	4.80
	4.30
	4.30
	4.30
	4.30
	4.40
	4.40
	4.80
	5.00
	4.40
	4.90
	4.53


扣分原因分析：考虑到生态效益补偿补助发放是否及时，将影响护林员及农户对公益林管护的积极性，因此以生态效益补偿资金执行率为标准打分，每降低10%扣0.10分。
（二）社会效益情况 
  森林资源管护项目的实施提高了当地老百姓的森林保护意识、提高了管护人员积极性，从而有效改善了森林生态环境；造林及森林抚育项目的实施提高了森林覆盖率，优化了林分结构；林木良种项目的实施提高了当地农业生产总值；生态保护体系建设项目的实施，保护了原始的湿地生态环境, 为野生动物的栖息与繁殖提供了良好的条件，维护了当地生态的多样性发展；森林公安、航空消防项目的实施有效提高森林灾害的预警及救治能力，维护了林区的治安和社会稳定；林业科技成果的熟化，将科技成果转化为生产力，有效带动了当地经济发展，增加林农就业岗位，提高了当地人民的生活水平与文明意识，项目产生了较好的社会效益，此项目满分5.00分，各市未扣分。
（三）可持续影响
 本项目是响应国家提出的“绿水青山就是金山银山理念”，保障森林生态安全，建设生态文明，实现人与自然和谐共生，是一项惠及广大林农的政策，是各级政府的长期任务，政策实施的可持续性有保障，项目满分5.00分，审核后得分5.00分，各市未扣分。
（四）项目满意度
通过对服务对象的满意度调查均达到100%，项目满分5分，审核后得分4.53分，各市具体得分情况如下表： 
	沈阳
	鞍山
	抚顺
	本溪
	丹东
	锦州
	营口
	阜新
	辽阳
	铁岭
	朝阳
	盘锦
	葫芦岛
	省直
	平均分

	4.30
	4.30
	4.90
	4.80
	4.30
	4.30
	4.30
	4.30
	4.40
	4.40
	4.80
	5.00
	4.40
	4.90
	4.53


扣分原因分析：考虑到生态效益补偿补助发放是否及时，将影响护林员及农户对公益林管护的满意度，因此以生态效益补偿资金执行率为标准打分，每降低10%扣0.10分。
[bookmark: _Toc40794257]第三章  经验、问题及原因分析
[bookmark: _Toc40429962][bookmark: _Toc40430423][bookmark: _Toc40794258]一、主要经验
（一）组织重视，制度明确，确保目标落实到位
省委、省政府高度重视林业发展工作，近年来出台一系列重大举措，在全国率先实施了护林员管理体制改革，出台了《辽宁省护林员管理体制改革试点指导意见》，实现护林员全日上岗；通过完善林业贷款贴息制度和加强林业贴息贷款项目管理，扩大了林业建设投资渠道；省财政厅和省林业厅联合下发了《辽宁省林业改革发展资金管理暂行办法》，办法中明确项目资金的申报、使用和管理，为全省全面完成绩效目标、合法使用项目资金提供了制度保证。
（二）践行“科技兴林”理念，积极推广林业科技发展，提高林业科技服务能力
充分认识科技创新对林业发展的巨大推动作用，2019年省林草局成功申请18项林业科技推广项目，申请项目资金1,800.00万元。加大科技投入，提高林业科技创新能力和科技服务能力。其中：辽宁省森林经营研究所国家红松、落叶松良种基地项目，通过建设将良种基地发展到8197亩，基地种子产量将逐年增加，经济效益得到显著提升；基地项目获得2019年辽宁省政府科技进步二等奖一项，获得2019年辽宁林业科学技术一等奖。省林业发展中心草原保护部主持的“辽本北草原综合治理技术推广”项目，针对辽西北沙化、退化草原的不同类型特点，构建了不同类型区域的综合治理模式，为北方草原综合治理推进生态文明建设探索了新途径，技术应用效果显著，创新点突出，达到国内领先水平。
（三）加强林业安全管控措施，提高防范手段，确保森林安全
2019年森林航空消防补助200.00万元，全部用于森林消防工作，全年计划航空护林任务飞行时间200小时，实际完成飞行时间200小时；省森林公安分别在沈阳市和朝阳市布控2台直升机参加航护工作，确保全省森林草原防灭火形势稳定，为维护全省林业安全发挥重要作用。
（四）加强项目资金管理，规范项目资金使用
项目资金的使用严格执行《中华人民共和国预算法》及《辽宁省林业改革发展资金管理暂行办法》的相关规定，按照《项目支出绩效评价管理办法》（辽财绩[2020]58号）的规定进行绩效考核，用制度规范项目资金的使用，确保项目资金足额投入和效益最大化。
[bookmark: _Toc40429963][bookmark: _Toc40430424][bookmark: _Toc40794259] 二、主要问题
（一）部分地区财政拨款滞后，造成绩效指标与资金执行率严重偏离的现象
本次考核中发现，各地绩效数量指标完成情况与资金执行率出现严重偏离的现象，主要为以下两点原因：
 1、部分城市资金拨付较晚，加之受到2020年初疫情影响，大部分项目资金处于等待审核阶段，随着疫情的趋缓，目前各地正加紧推进审批工作，预计6月底前大部分资金将落实完毕。
2、个别县财政资金困难，不能及时拨付项目资金，影响整体绩效评价结果；如：岫岩县全年项目资金3,064.81万元，除森林抚育项目资金160.40万元等待验收未申请资金外，其余任务均已完成，结余资金中2,379.24万元已申请但财政始终未予拨付，资金执行率仅为17.53%；
 3、中央森林生态效益补偿资金滞留财政现金严重，2019年生态效益补偿资金全省共计50,874.43万元，实际支出27,890.16万元，结余资金23,041.96万元，执行率仅为54.82%；经核实，结余资金中88%系财政不拨付款项造成，其中：凤城市直补到户资金仅发放至2016年，拖欠管护补助现象较严重，曾多次向市财政申请资金，但截至2020年4月仍未拨付；严重影响护林员管护积极性，给公益林的管护带来不利影响。
（二）部分市（县）对林业政策不掌握，不请示，造成专项资金无法落实
全省天然林停伐管护补助资金实际拨付9,021.53万元，实际使用1,994.70万元，结余资金7,026.83万元，资金执行率22.11%；其中：省直单位全部发放，新宾县、清原县、桓仁县及北票市部分发放，其余市（县）均未发放，未发放原因是对天然林管护补助的发放标准不明确，等待出台文件后发放，造成77.89%的项目资金无法落实，滞留财政账面。 
（三）部分城市组织协调工作不到位，给评价小组取证带来很大难度 
 各市林草局（自然资源局）财务核算上实行报账制，财务资料统一由各市政务中心保管，评价小组取证时，部分地区财务人员与业务人员互相推诿，无法取证导致评价工作进展缓慢，严重影响评价工作进度。
[bookmark: _Toc40794260][bookmark: _Toc40429964][bookmark: _Toc40430425]第四章 建议
[bookmark: _Toc40794261]一、加强组织领导 落实主体责任
各部门应高度重视绩效考核工作，加强组织领导，积极对接沟通，明确指标责任落实到人，定期开展自查自评工作，及时发现问题，及时研究解决问题，确保全年完成各项批标。
[bookmark: _Toc40429965][bookmark: _Toc40430426][bookmark: _Toc40794262]二、加强监督，保证资金拨付及时到位，规范资金使用
加大专项资金审计力度，定期与不定期审计相结合，通过自查、抽查、重点检查和专项整治行动，对当地财政资金的拨付情况及项目资金的使用情况进行监管，有效避免专项资金滞留当地财政，进一步加快资金拨付进度，确保资金及时到位，同时严格规范资金使用。尤其是造林项目的实施季节性显著，资金的拨付决定项目是否能够有效实施。
[bookmark: _Toc40429966][bookmark: _Toc40430427][bookmark: _Toc40794263]三、落实绩效考核结果，建立追责与奖励制度
将绩效考核结果落实到责任人，并入全年绩效评价体系，奖优罚劣，提高相关部门及责任人的重视程度，从而保证项目有效实施。
[bookmark: _Toc40429967][bookmark: _Toc40430428][bookmark: _Toc40794264]四、加强林业政策的宣传，确保项目及时开展
加强林业政策宣传，普遍征求意见，解决政策在基层的落地难的问题，保证林业改革专项资金的全面落实，使国家林业政策真正惠及广大林农。


[bookmark: _Toc40794265]附件：
1、2019年中央财政林业改革发展资金绩效评价指标体系表
2、辽宁省2019年中央财政林业改革发展资金绩效评分表
3、2019年中央财政林业改革发展资金各市资金执行情况表
4、2019年中央财政林业改革发展资金区域绩效目标考核表
5、2019年中央财政林业改革发展资金执行率及任务完成率统计表



















辽宁会通会计师事务所有限公司
                                             2020年5月20日
绩效得分
省直单位	抚顺市	本溪市	盘锦市	朝阳市	葫芦岛市	鞍山市	铁岭市	丹东市	辽阳市	阜新市	锦州市	营口市	沈阳市	省直单位	抚顺市	本溪市	盘锦市	朝阳市	葫芦岛市	鞍山市	铁岭市	丹东市	辽阳市	阜新市	锦州市	营口市	沈阳市	省直单位	抚顺市	本溪市	盘锦市	朝阳市	葫芦岛市	鞍山市	铁岭市	丹东市	辽阳市	阜新市	锦州市	营口市	沈阳市	省直单位	抚顺市	本溪市	盘锦市	朝阳市	葫芦岛市	鞍山市	铁岭市	丹东市	辽阳市	阜新市	锦州市	营口市	沈阳市	绩效得分	省直单位	抚顺市	本溪市	盘锦市	朝阳市	葫芦岛市	鞍山市	铁岭市	丹东市	辽阳市	阜新市	锦州市	营口市	沈阳市	98.815	96.8341666666667	95.1041666666667	94.81	93.2716666666667	92.945	92.595	90.305	89.485	89.2183333333333	88.5683333333332	87.365	86.2583333333331	82.8083333333331	



